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Documentos

L a F ed eración  A graria y  la tierra  

en  A rgen tin a

E l  d o cum en to  qu e se tra n scrib e  a  co n tin u a c ió n  es e l D esp a ch o  sobre “la  

p ro p ied a d \ uso y  ten en c ia  d e  la  tie r r a ” elaborad o p o r  la  C om isión  n °  5  q u e  d e 

lib eró  en  e l m arco  d e l 9 0 0 C ongreso a n u a l d e  la  F ederación A g ra r ia  A rg e n tin a , 

re a liza d o  en R o sa rio  e l 2 6  y  2 7  d e  setiem b re  d e  2 0 0 2 . D ich o  desp acho es u n a  

versió n  co n sensu ada  p o r  unan im id ad:\ p ro d u c to  d e  u n a  la rg a  y  p r o fu n d a  d isc u 

sió n  d e  la s  p ro p u e sta s  p re se n ta d a s  p o r  los delegados perte?iecien tes a  la  corrien 

te  q u e  ejerce a c tu a lm e n te  la  d irección  d e  esta  e? itid a d  a g ra ria  y  p o r  los de leg a 

dos a g ru p a d o s en  la  lis ta  opositora  “C hacareros F ed era d o s”

Propuesta para la democratización de la propiedad, uso y 

tenencia de la tierra

a )  D e m o c r a tiz a c ió n  d e  la  p r o p ie d a d  y  u so  d e  la  tie r r a :

H o y  asistim os al “A n ti-G rito  de A lco rta”: ten en c ia  y uso co n c e n 

trad o  de  la tierra , expu lsión  de los p eq u eñ o s y m ed ianos p ro d u c to re s  

h ac ia  las áreas u rb an as y  m u erte  p au la tina  de las peq u eñ as pob lac iones 

rurales.

Es de gran  im p o rtan c ia  estratég ica com o país p o d e r definir u n a  

política  p ara  p reserv ar el recurso  tierra  en m anos de sus nacionales, y  

o rien ta r las políticas dem ográficas en  las áreas ru rales hacia  la d em o cra 

tización  del uso  y ten en c ia  de la tierra.
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Para ello las principales m edidas de política  a to m ar deben  o rien 

tarse a facilitar la perm anencia  y el acceso  a la p ro p ied ad  de  la tie rra  a los 

pequeños y m edianos p ro ducto res. E sto  sólo pu ed e  hacerse  a través de 

p rogram as de gob iernos que aseguren  la recuperac ión  de  la sustentabili- 

dad  de esta clase de  p ro ducto res.

Es una cuestión  de estado  que  la tenencia  de la tie rra  se en cu en 

tre  en m anos de quienes la trabajan p e rso n a lm en te  ju n to  a sus familias. 

Ello aseguraría el equilibrio geopolítico  y dem ográfico  de las vastas ex

tensiones de nuestro  país, d e te rm in an d o  la ex istencia de núcleos urbanos 

de peq u eñ o  a m ed iano  tam año , d o n d e  se en cu en tren  disponibles áreas 

de servicios, salud, educación  y pequeñas y m edianas agro industrias arti

culadas con  las áreas rurales circundan tes.

L a d istribución  espacial de la pob lación , y sus posib ilidades de  de

sarrollo  individual y social, sien tan las bases de la d em ocracia  efectiva al 

con tra rres ta r la co n cen tració n  de b ienes y p o d e r en unas pocas m anos.

El reo rd en am ien to  parcelario  de los m in ifund ios y el o to rg am ien 

to  de los títu los de p ro p ied ad  a los titulares de los m ism os m ejora  la si

tuación  de los peq u eñ o s p ropietarios, especia lm en te  en las econom ías re 

gionales.

L a creación  de un  fondo  de co lon ización  asegura el acceso a la 

tierra  de nuevas generaciones de jó v en es p roducto res.

Finalm ente  la proh ib ición  de adquisición de tierras p o r los ex tran

je ro s  perm ite  que el recurso  m ás im p o rtan te  para  la p roducción  quede  en 

m anos nacionales y la dem ocratización  de la tie rra  pueda  ser una  realidad.

Para que to d o  esto  ocu rra  realm ente , las p equeñas y m edianas em 

presas agro pecuarias d eben  ser sustentables. L a  d istribución  de la tierra  

so lam en te  no  bastaría, sino  se garan tiza  tam bién  ren tab ilidad  y financia- 

m ien to  para  el desarro llo  de estas explo taciones.

b ) D e m o c r a tiz a c ió n  d e  la  p r o p ie d a d  d e  la  tie r r a :

D esde siem pre , siguiendo  las co ncepc iones filosóficas h um an ísti

cas, h em o s sosten ido  que la tierra  es un  b ien social. C on  ello querem os 

significar que  tiene  que generar riquezas p a ra  qu ien traba ja  en ella y p a 

ra el con ju n to  de la sociedad .

N o  existen an tinom ias en tre  el destino  p rod u ctiv o  -y la exp lo ta

ción individual de su p ro d u c id o - y el destino  social de la tie rra  en b en e

ficio de  to d o s  nuestros congéneres.

El d e rech o  co m p arad o , sobre  to d o  en los países del llam ado pri

m er m undo , dem u estra  e lo cu en tem en te  las restricciones y lím ites que se 

estab lecen  p a ra  el d o m in io  individual de  la tierra.
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T am bién  h em o s sosten ido  que la m ejor fo rm a de com patib ilizar el 

destino  individual y el destino  social de la tierra  está  d ad o  p o r la existen

cia de m arcos regulatorios, que tiendan  a que la exp lo tación  eco n ó m ica  

de  la m ism a sea realizada p o r quienes son sus prop ie tarios, que viven en 

ellas y que d ispongan  de ex tensiones que perm itan  el p rog reso  de  la fa

m ilia de ese m ism o p ro d u c to r  agropecuario .

E stos co n cep to s perm iten  lograr sociedades m ás equilibradas, en 

lo dem ográ fico  y en lo político, ev itando  espacios geográficos vacíos y 

pu eb los fantasm as, tal co m o  viene su ced iendo  en A rgentina.

A sim ism o la dem o cra tizac ió n  de la exp lo tación  de la tierra, im p e

dirá  la co n cen trac ió n  del p o d e r a partir de la co n cen trac ió n  excesiva de 

bienes, p rev in iendo  las m igraciones in ternas p ro ducidas p o r el desalo jo  y 

la falta de  o p o rtu n id ad es y la con secu en te  co n cen tració n  de los d e s c a s a 

dos y frustrados en  los grandes cen tro s  urbanos.

Su ap licación  p erm ite  o b ten er en definitiva un  país in tegrado , 

d o n d e  las econom ías regionales y de los pueblos del in terio r se articulen 

con  las g randes ciudades y con  las o tras econom ías destinadas a la ex p o r

tación, de m o d o  que a lo largo y an ch o  del te rrito rio  del país se o frezcan  

o p o rtu n id ad es para  to d o s sus hab itantes.

T o d o  ello im p o rta  la ex istencia  de políticas hacia  el cam p o  y la tie

rra; regu laciones y partic ipación  del estado; fijar m etas a p a rtir de  la ra

c ionalidad  política  y no  dejar en m anos del m ercado  definir el d estino  de 

los hom bres, de la sociedad  y del país.

F ren te  a esa concep c ió n  a lo largo de nuestra  h isto ria  se h an  es

b o zad o  dos alternativas:

U n a  que estaría caracterizada p o r la concepc ión  ren tista  de la tie

rra, p ro p ia  de lo que fue la oligarquía ganadera  trad icional del país, que 

en función  de  su preva lencia  po lítica  logra apoderarse  de la tie rra  y o b 

ten e r ren ta  a pa rtir  de dos cam inos:

-L a  valo rización social de la tierra  a p artir del p ro ceso  de  d esa rro 

llo, de  la inversión pública y del trabajo  ajeno.

-L a  expro p iación  de la ren ta  a p a rtir de la te rcerizac ión  de  su ex

p lo tac ión  p o r  m ed io  del arrien d e  o la aparcería.

L a  o tra  concepc ión  po d ríam o s llam arla p roductiv ista . Es la idea 

de la g ran  E m p resa  rural m ecanizada, d o n d e  la cuestión  de  la p rop iedad , 

el uso  y la ten en c ia  de la tie rra  n o  tiene  significación, ni en  lo filosófico, 

ni en  lo político , pues sólo im p o rta  que la tie rra  p ro duzca , cualquiera sea 

la m etodo log ía , incluso destru y en d o  la ecuación  h o m b re-tie rra-so c ied ad .

P odríam os afirm ar que p ocos defienden  la vieja co n cep c ió n  oli

gárquica, sin em bargo , de la m an o  de las co ncepciones p roductiv istas de 

la nu eva agricu ltura, se cuelan  las viejas ideas, de m o d o  que  lo tecno lóg i-
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cam en te  nuevo viene a ser funcional a las nuevas form as de ap rop iación  

de  la tie rra  y la dom inación  política.

Al com pás de la innovación  tecnológica y un discurso  p roducti- 

vista se advierte  c laram en te  la p resencia  de nuevos acto res sociales, con 

p ro fu n d a  ligazón con las m ultinacionales de la p ro ducc ión  de insum os y 

la com ercia lización , que avanzan  sobre  las chacras, beneficiados p o r p o 

líticas m acro eco n ó m icas que ellos m ism os d ic tan  y sostienen , las que  o b 

v iam en te  no  son favorables a los p equeños y m edianos p ro d u cto res .

L a concen tració n  de la p ro p ied ad  de la tierra vuelve a da rse  de la 

m an o  de esas políticas, y a la co n cen tració n  se sum a en estos tiem pos Ja 

ex tran jerización.

E sto  conlleva a que g randes superficies de las m ejores tierras res

p o n d a n  a los p royec tos p roductivos de m uy pocos beneficiarios. Ya sea 

p o r la titu laridad  de enorm es superficies en m anos de sociedades an ó n i

m as, m uchas de ellas de capital ex tran jero, o p o r la tenenc ia  bajo  la for

m a de  co n tra to s  de a rren d am ien to  accidental, que se re itera  sine die.

L a  falta de ren tabilidad  ha  tra ído  co m o  consecuencia  d irecta  el 

en d eu d am ien to  de los pequeños y m edianos p roducto res, tal co m o  lo d e 

m u estran  las 14 m illones de hec tá reas p ren d ad as a favor del B anco de la 

N ació n  A rgen tina  y las 7 m illones de hec tá reas a favor del B anco de  la 

P rovinc ia  de B uenos Aires.

c ) U so d e  ¡a  T ie rra :

E n la ú ltim a década  el uso  de la tie rra  en la reg ión  p am p ean a  ha  

variado  sustanc ia lm ente , al p roducirse :

1. El au m en to  de  la superficie m edia  trabajada p o r los p ro d u c to 

res. A  princip ios de la década  la superficie trabajada p o r  p ro d u c to r  en  esa 

g ran  reg ión  que co n cen tra  95% de  los cultivos de  cosecha  m ás im p o rta n 

tes del país (soja, m aíz, trigo, girasol, sorgo  granífero) pasó  de 243 has. a 

357 has., lo que  significó que la superficie m edia  o p erad a  p o r p ro d u c to r  

se in c rem en tó  en un  32%.

E ste h ech o  es m ás ev iden te  en la región  p am p ean a  su b h ú m ed a  y 

sem iárida  (que co m p ren d e  el n o rte  y sudoeste  de C órdoba, este  de San 

Luis, oeste  de  B uenos Aires) que  en la región  p am p ean a  h ú m ed a  (sur de  

S an ta  Fé, este y  n o rte  de B uenos A ires, este  de C ó rd o b a  y E n tre  Ríos).

2. L a  aparic ión  de nuevas form as de uso  de  la tierra  que  se p u e

d en  caracte rizar de la siguiente  m anera :
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T e n e n c i a  d e  la  T ie r r a C a r a c t e r í s t i c a s E j e m p l o s

P ropie ta rios Si

C ontra tis ta s N o (en ge nera l) S e  conoce n  d e sde  ha ce  
tie m po : a lquila n, sie m bra n 
a  porce n ta je  o  re a lizan 
ta re a s de  se rvicios.

En ca da  pue b lo  e xiste n  de  5 
a 1 0  (e spe cia lm e nte  en el sur 
de  S a n ta  Fé  y C órdoba ).

G e re ncia dore s Si S on em pre sa s cons titu ida s 
po r va rios S ocios, e n su 
gra n  m a yoría  p roducto re s .

El T e jar S .A . T ie ne  d ive rsos 
a cue rdos  con  em pre sa s: 
M onsa n to : Basf; N ide ra ; Pasa .

Inte gra dore s N o P a rtic ipa n  en tod a s  las 
pa rte s de  la  ca de na , 
p roducc ión ,  a cop io  y 
com e rcia liz a ción .

T ra ba ja n e ntre  1 0 .0 0 0  y 2 0 .0 0 0  
ha s. ca da  uno  en  e sta  
m oda lida d .

C orpora c ione s N o T ra ba jan en a lia nza s con  los 
p roduc to re s  o  te ne do re s 
de  la  tie rra .

En a lgunos  ca sos  los 
p roduc to re s  pone n  la  tie rra  y 
la s e m pre sa s los insum os. S e  
e spe cula  que  M onsa n to , 
N ide ra , D ow , Ishiha ra  y o tros 
pa rtic ipa n  en  e sta  m oda lida d .

P oole s N o C onstituye n  soc ie da de s 
e ntre  los p roduc to re s  y /o  
contra tis ta s ,  inve rsore s y 
ge re ncia dore s.

F ue ron im po rta n te s  ha sta  
m e d ia dos  de  la  dé ca da . Ej. El 
e s tud io  C a z ena ve  y  A socia dos.

d )  T e n e n c ia  d e  ¡a  T ie rra :

El p ro b lem a de la ten en c ia  de la tierra  está  v inculado  fu n d am en 

ta lm en te  con  la población , la co lon ización  agrícola y /o  los a rren d am ien 

tos y aparcerías rurales, con  vistas al in crem en to  de la p ro d u cc ió n  ag ro 

pecuaria  y a la conserv ación  de los recurso s naturales.

E n  la ú ltim a década  la ten en c ia  de la tierra  h a  sufrido variaciones 

sustanciales. El nuevo C enso  N acional A gropecuario , que desp ués de 14 

años vuelve a realizarse en estos días, d e te rm in ará  con  la p recisión  de  las 

estad ísticas la realidad  de este  d ram a. L os da tos p re lim inares recog idos 

en encuestas, p ru ebas p ilo to  y censos experim enta les, co m o  el efectuado  

en  P ergam ino en el año  1999, arro jan  cifras que  dem o stra rían  la existen

cia de un  vein ticinco  p o r  c ien to  (25%) m enos de p ro d u c to res  que los 

417.229 censados en el año  1988. Se especula que en otras reg iones el 

po rcen ta je  de desaparic ión  de p ro d u c to res  es aún  m ayor. Sólo ap licando  

lo d e tec tad o  en  P ergam ino, el 25% m enos rep resen ta  104.307 p ro d u c to 

res e igual n ú m ero  de familias.

E n el m ism o  p erío d o  los p ro d u c to re s  chicos que constitu ían  el 

85% se redu jeron  al 69%, y los g randes del 6% p asa ro n  al 13%. L a te n e n 

cia de la tierra  co rresp o n d ien te  al año  2000 se p u ed e  observar en el si

gu iente  cuadro :
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T i p o  d e  p r o d u c t o r e s % d e  p r o d u c t o r e s % s u p e r f i c i e  o c u p a d a

C h icos 6 9% 2 3%

M e d ia nos 2 8% 13%

G ra nde s 13% 5 0%

L a U nidad  E conóm ica, definida co m o  la can tidad  m ín im a de su

perficie de tie rra  necesa ria  para  que una  familia agraria  p ueda  subvenir 

sus necesidades y logra r el desa rro llo  de la em presa, tam bién  creció de  

263,6 has. en 1992 a 320,8 has. en el 2000.

e ) R x tr a n je r i 'z a c ió n  d e  la  T ie r r a :

La acum ulación  y  ex tran jerización  de la tenencia  de  la tierra  se ha 

in c rem en tado , ya que a p a rtir  de 1990 los responsables po líticos del E s

tad o  N acional in iciaron, co n ju n tam en te  con  u n a  m ay o r ap ertu ra  de la 

eco n o m ía  y la privatización  de las em presas públicas, un  p roceso  de des- 

m an te lam ien to  de los o rgan ism os y funciones de  acción estatal que regu

laban este p roceso .

L a  estruc tu ra  agraria  sufrió cam bios sustanciales que  resu ltaron  en 

la co n cen trac ió n  de  la tenenc ia  de la tie rra  p o r g randes g rupos eco n ó m i

cos, que llegaron  a acum ular en  algunos casos varios c ien tos de  m iles de  

hectáreas. C asos em blem áticos fueron  los del financista Soros y del em 

presario  B enetton .

f )  C o n c lu s io n e s:

Si no  existe satisfacción de las necesidades de las generaciones 

p resen tes no  h ab rá  legado ni generaciones futuras, o  será  para  m uy  p o 

cos.

E n tre  las necesidades básicas a satisfacer se en cu en tra  el requeri

m ien to  de u n a  vida d igna p a ra  la fam ilia rural. E sa vida d igna sólo p u e 

de ser garan tizad a  a p a rtir  de  estab lecer las cond ic iones que perm itan  el 

acceso  a la tierra, la tecno log ía  y  los recursos necesarios p ara  el d esarro 

llo de la vida ru ral a p a rtir  del trabajo .

L a  superv ivencia  y desarro llo  de las pequeñas y m ed ianas explo

taciones agropecuarias, en  su m ayoría  de p ro d u cc ió n  familiar, no  sólo re

sulta  u n a  cuestión  sustan tiva  desde  el p u n to  de vista social (por el n ú m e

ro  de  personas involucradas) y po lítico  (por su significado en  el afianza

m ien to  de u n a  so ciedad  m ás equitativa y dem o crá tica  y la efectiva o cu 

pac ión  del te rrito rio  nacional), sino p o r la flexibilidad y  eficiencia que
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han d em o strad o  h istó ricam en te  para  ad ap tarse  a d iferentes co n tex tos de  

acum ulación.

g )  P r o p u e s ta s  d e l  C o n g reso :

E n cam ino  a una reform a agraria  integral y con sen tido  nacional 

p ro p o n em o s lo siguiente:

I o Im pulsar con  to d a  fuerza el p ro y ec to  de ley sobre  “R estriccio 

nes y lím ites a la A dquisición  del D om in io  de Inm uebles R urales”, p re 

sen tado  en la C ám ara  de D ip u tados de  la N ació n  p o r la F ederación A gra

ria A rgentina, de au to ría  de su S eñor S índico  Dr. R icardo  D ago tto , u r

giendo  a la H o n o rab le  L egisla tu ra  su p ro n to  tra tam ien to .

2o A usp ic iar la creación en  el seno de  la Secretaría  de  A gricultu ra  

de  la N ación  de un  B anco Inm obiliario  R ural de D atos, al cual los Regis

tros Provinciales de Inm uebles deb an  in fo rm ar to d a  transferencia  do m i- 

nial de inm uebles rurales d en tro  de los 10 días posterio res a su inscrip

ción en los respectivos registros territo ria les de  cada provincia . Tal infor

m ación  debe  ser b rin d ad a  con  el ad ecu ad o  so p o rte  in form ático  y debe 

co m p ren d e r todas las transferencias realizadas a p a rtir del 1 de enero  de 

1990.

3o A lerta r una vez m ás a los p oderes públicos y a la op in ión  p ú 

blica toda, acerca  de los efectos negativos que  p roduciría  sobre  la p ro p ie 

dad  de la tierra  u n a  eventual privatización  del B anco  de la N ación  A r

gentina.

4o P ro p ic iar que -co m o  política  de estado- se arribe a un  gran  c o n 

senso en tre  las fuerzas sociales y políticas, de m o d o  que se declare  de in

terés público  la p reserv ación  de las pequeñas y m edianas exp lotaciones 

agropecuarias del cam p o  argen tino  en cualquiera  de sus especialidades 

p roductivas y que, p o r  tan to , se estab lezca con  fines de p ro tecc ió n  un  ré 

gim en eco n ó m ico  financiero  diferencial p ara  ellas.

5o R equerir de los p o d eres  públicos constitu idos y de las distin tas 

fuerzas po lítico-sociales defin iciones claras sobre  la ad o p ció n  de  m edidas 

con d u cen tes  p ara  logra r que quienes ten g an  vocación  de trabajar la tie 

rra p u ed an  acced er a ella, in sta lando  exp lo taciones agropecuarias en co n 

diciones que p erm itan  u n a  evolución  favorable de  la em presa.

6o Establecer la obligatoriedad de registro de los con tra tos de arren

dam ien to  y aparcería  en el organism o cuya creación se recom ienda en el 

acápite n° 2, estableciendo un sistem a de sanciones p o r incum plim iento de 

dicha obligación de m odo  que disuada la violación de la norm a.

7o A vanzar en una nueva  legislación que estab lezca la p roh ib ic ión  

explícita de los co n tra to s  accidenta les de a rren d am ien to  de tierra, recu-



146

p eran d o  la figura que co n tien e  el espíritu  de la L ey  n° 13.246 de  co n tra 

tos de arren d am ien to s y aparcerías rurales.

8o P rom over - e n  el m arco  de una pro fu nda reform a fiscal- el im 

puesto  sobre la tierra  libre de m ejoras, com o instrum ento  para d em o cra 

tizar la tenencia  de la tierra  y la simplificación y progresividad im positiva.

9o A p o y ar y auspiciar el Plan A rraigo de la Juv en tu d  A graria.

R osario, 26 de setiem bre de 2002.


