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La vigencia de Gramsci en el estudio de las organizaciones
de representacion de empresarios y propietarios rurales

durante la redemocratizacién brasilefia (1986-1991)!
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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo discutir y presentar la forma en que el con-
cepto de Estado ampliado de Antonio Gramsci constituye una herramienta teérico-
metodolégica para el estudio de las organizaciones de representaciéon de empresa-
rios y propietarios rurales entre 1986-1991. Tomando como foco la experiencia poli-
tica del Frente Amplio de la Agropecuaria Brasilera (FAAB), objeto de estudio de la
tesis de maestria del autor del presente articulo, se busca, en primer lugar, presen-
tar los principales debates y conceptos que conforman la idea de Estado Ampliado
en Gramsci, para luego sefalar la manera como estos conceptos contribuyen al
entendimiento de la experiencia politica del llamado “Frente Amplio”. Asi, puede
concluirse que el referido instrumento teérico-metodolégico contribuye con dos
aspectos fundamentales. Ademas de permitir reflexionar sobre el objeto de estudio
desde una perspectiva histérica, el concepto de Estado Ampliado permite com-
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prender el significado de la experiencia politica del FAAB como un importante
aparato privado de hegemonia de las dindmicas fracciones agroindustriales de las
clases dominantes agrarias brasileras durante la transiciéon politica de la dictadura
militar al actual régimen politico democratico-liberal.

Palabras clave: Estado - Hegemonia - Propiedad rural - FAAB.
Summary

Gramsci's relevance in the study of entrepreneurs and rural landowners' repre-
sentative organizations during Brazilian redemocratization (1986-1991).

The present work aims to discuss and present how Antonio Gramsci's concept of
extended State contributed as a theoretical and methodological tool for studying
organizations of businessmen and rural landowners between 1986 and 1991. Focu-
sing on the political experience of the Brazilian Agriculture Front (FAAB), the ob-
ject of study of the author's master's thesis, the aim is, firstly, to present the main
debates and concepts that shape Gramsci's idea of an extended State, and, then, to
point out how such concepts contribute to the understanding of the political expe-
rience of the so-called “Frente Ampla”. Thus, it can be concluded that the afore-
mentioned theoretical and methodological instrument contributes in two funda-
mental aspects. In addition to allowing us to reflect on the object of study from a
historical perspective, the concept of the Extended State allows us to understand
the meaning of the FAAB's political experience as an important private apparatus
of hegemony of the agro-industrial fractions of the Brazilian agrarian ruling classes
during the political transition from military dictatorship to the current democratic-
liberal regime.

Keywords: State - Hegemony - Rural Property - FAAB.
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Introducao

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre o instrumental tedrico-
metodolégico ofertado pelo conceito de Estado Ampliado de Antonio Gramsci e, a
partir dai, apresentar de que maneira foi possivel aplicar sua teoria na andlise em-
pirica e na redacgdo da sintese final de minha dissertagdo de mestrado, intitulada
“A Frente Ampla da Agropecudria Brasileira: Transigdo Politica e Classes Domi-
nantes Agrérias na Nova Republica (1986-1991)”, defendida em 2018 no Programa
de Pés-Graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Sociedade e Agricul-
tura da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRR]). Neste sen-
tido, antes de mais nada, vale uma breve apresentagdo da pesquisa e de sua pro-
blemética.

Em meio a mobilizacao patronal rural contra o Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) da Nova Republica e as lutas pela democratizagdo da propriedade
da terra intensificadas a partir de 1985, e face a proximidade com a instalacdo de
um Congresso Constituinte em 1987, a Frente Ampla da Agropecuéria Brasileira
(FAAB) foi articulada como uma iniciativa politica que reuniu importantes entida-
des de representacdo de interesses dos grandes proprietarios de terras e empresa-
rios rurais e agroindustriais. Anunciada a partir do lancamento de um manifesto
publico, no dia 17 de Junho de 1986, a FAAB buscou apresentar e defender as prin-
cipais reivindicag¢des do setor, que estavam centradas na defesa da propriedade da
terra e das politicas de incentivo a grande producdo agropecuaria (Fernandes,
2018).

O principal objetivo da também chamada “Frente Ampla” foi se construir
enquanto articulacdo de um conjunto abrangente de forcas politicas do patronato
rural para intervir no processo Constituinte e disputar as politicas publicas em
favor de seus interesses. Com base em um diagnéstico que apontava o esgotamen-
to do modelo de desenvolvimento econdmico para a agricultura e de crise das es-
truturas de representacdo formal, em especial da Confederacdo Nacional da Agri-
cultura (CNA), a Frente Ampla buscou reunir setores estratégicos da produgdo
agricola, ligados as cadeias agroindustriais e, principalmente, representados por
uma alianga entre o cooperativismo empresarial da Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a chapa de oposicao sindical
da CNA. Outra importante entidade que participou da FAAB, porém com menor
peso politico e econdmico, foi a tradicional e pioneira Sociedade Nacional da Agri-
cultura (SNA) (Fernandes, 2018).

Em torno deste ndcleo central foram se organizando uma diversidade consi-
deravel de associagdes e entidades dos mais diferentes tipos e caracteristicas, como:
sindicatos, interesses setoriais e por produto, representacao das cadeias industriais
e financeiras associadas a agricultura, além de féruns académicos e regionais do
patronato rural. Dessa maneira, a FAAB foi composta a partir da articulagdo de
quarenta importantes organizacdes de interesse da “agropecudria brasileira” que
representavam diferentes setores da economia envolvidos nas grandes cadeias de
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producao e comercializagdo do meio rural brasileiro, buscando centralizar a dire-
¢do politica deste conjunto de interesses (Fernandes, 2018).

Neste sentido, o objetivo da presente pesquisa foi indagar sobre como a
Frente Ampla da Agropecudria Brasileira se constituiu e afirmou como um dos
principais espagos de organizacdo de interesses de determinadas fracdes da classe
dominante agraria brasileira para intervir no processo Constituinte da Nova Rept-
blica, defendendo o monopélio da propriedade da terra e os privilégios sobre as
politicas publicas para a agricultura, particularmente em relacdo aos recursos esta-
tais destinados ao subsidio do financiamento oferecido as grandes cadeias de pro-
dugdo agroindustrial do pais. Apds consolidarem sua integracdo econdmica e pro-
dutiva com a modernizacdo conservadora da agricultura, importantes dirigentes
patronais apresentaram, através da Frente Ampla, a necessidade de integrar politi-
camente as suas diversas formas de multi-representagdo, procurando constituir um
novo campo de forcas no interior das classes dominantes agrarias onde se propu-
nha estabelecer uma renovagdo da sua dire¢do politica a partir da construcdo de
um programa e um discurso préprio (Fernandes, 2018).

Assim, a presente dissertagdo, buscando analisar o contexto das transforma-
¢Oes na representacdo de interesses das classes dominantes, procurou jogar luz
sobre o perfil da composicdo politica que conformou a FAAB, bem como sobre a
natureza de seu programa politico e econdmico em torno do qual as diferentes
entidades de representagdo se reuniram. Ao se constituir como uma coalisdo inédi-
ta de representagdes politicas de diferentes segmentos das modernas cadeias de
producdo agroindustrial, a Frente Ampla se apresentou como uma alternativa or-
ganizativa ao contexto de transicdo politica da Nova Reptblica. Por isso, visamos
reconstituir as mais relevantes estratégias e frentes de atuacdo adotadas por esta
entidade, como seu posicionamento em relagdo a reforma agraria e as demais for-
cas do processo Constituinte; a apresentacdo de um programa politico proprio com
a defesa da propriedade e de sua agenda de politicas ptblicas para a agropecuadria;
a articulacdo politica das diferentes fracdes e interesses econdémicos das grandes
cadeias agroindustriais; a mobilizacdo de suas bases sociais e representantes para
se posicionarem nas ruas e na imprensa; a elei¢do e articulagdo de uma bancada
parlamentar e a pressdo e negociagdo junto as diferentes instancias e forcas politi-
cas representantes do Estado restrito e da sociedade civil. Assim, demonstramos
como a FAAB logrou consolidar seus dirigentes como principais porta-vozes do
patronato rural naquele periodo, defendendo suas posi¢des contrarias as deman-
das populares por reforma agraria e pleiteando mecanismos privilegiados de in-
centivo e financiamento dos complexos agroindustriais que haviam sido largamen-
te favorecidos pela ditadura militar nas duas décadas anteriores a sua formacao
(Fernandes, 2018).

A partir desta problematica, portanto, o desenvolvimento de nossa pesquisa
encontrou no instrumental tedrico-metodolégico de Gramsci (2000) as ferramentas
necessdrias para a compreensao ndo apenas da formagdo da FAAB como aparelho
privado de hegemonia das fracdes mais dinamicas das classes dominantes agrarias
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brasileiras, mas também como expressdo das diferentes relacdes de forcas estabele-
cidas entre empresarios e proprietarios rurais, as diferentes institui¢des estatais e o
conjunto da sociedade civil. Para tanto, buscaremos em seguida apresentar os prin-
cipais debates e conceitos que conformaram a ideia de Estado Ampliado em
Gramsci, para, na sequencia, apontar de que maneira tais conceitos contribuiram
para o entendimento da experiéncia politica representada pela FAAB.

O referencial teérico do Estado Ampliado

Sendo as relagdes entre as classes e os diversos grupos sociais com as insti-
tuicdes de carater estatal, bem como os resultados praticos destas relagdes em um
dado contexto histérico, as questdes centrais que guiaram nossa pesquisa sobre a
FAAB, a definicdo de uma compreensao especifica do Estado e do seu lugar na
sociedade se mostrou determinante para o trabalho de andlise do material empirico
e para redacdo de sua sintese final. Dessa maneira, foi na busca pela compreensao
dos significados da iniciativa politica da Frente Ampla para a organizagdo de inte-
resses das diferentes fracdes de proprietarios e empresérios rurais que o conceito
de Estado Ampliado® se mostrou adequado para o entendimento das diferentes
relagGes sociais e processos histéricos que constituiram a experiéncia da organiza-
¢do da FAAB na transigdo politica verificada no pais durante o seu periodo de fun-
cionamento, entre 1986 e 1991.

Neste sentido, para definir o conceito de Estado de Gramsci é preciso, em
primeiro lugar, ressaltar que o autor constréi seu edificio tedrico e conceitual a
partir de uma dupla critica. De um lado, o marxista italiano busca aprofundar os
fundamentos filoséficos da critica da Economia politica realizada por Marx (1986)
ao pensamento liberal. Assim, dialogando diretamente com o que chama de filoso-
fia da praxis, Gramsci (2000) busca a todo momento desenvolver a critica ao libera-
lismo, questionando os seu principais fundamentos teéricos e, por consequéncia,
expondo os principais limites e contradi¢ées da concepgdo liberal do Estado. De
outro lado, o autor realiza uma critica a alguns marxistas -classificados por ele
como economicistas- por apresentarem uma leitura demasiadamente mecanicista
dos escritos de Marx, o que, em sua avaliagdo, aproximava estes setores das proé-
prias teorias liberais que estes diziam tanto criticar.

Com isso, o filosofo italiano defendeu tanto a superacdo da visdo de Estado
predominante no liberalismo, que tendia a entendé-lo como um sujeito onisciente,
quanto a superagdo da interpretacdo economicista de Marx que consagrou o Estado
como um objeto a servico das classes dominantes. Para tanto, buscou desenvolver e
aprofundar os principais fundamentos da concep¢do marxiana sobre o Estado e
suas relagdes com o conjunto dos individuos e grupos sociais organizados na soci-
edade, encontrando nos conceitos de estrutura e superestrutura, as chaves inter-

3 O conceito de Estado Ampliado no Brasil, refere-se, segundo Sonia Mendongca (2014), a
nogdo de Estado Integral, sistematizada por Christine Buci-Glucksmann (1980) a partir de
seus estudos sobre os escritos de Gramsci.
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pretativas que justamente apontaram para a necessidade de, sem abandonar a ana-
lise das determinagdes das transformagdes estruturais em um dado modo de pro-
dugdo, compreender de que maneira elas refletem, determinam e sdo determinadas
pelo campo da politica, da cultura e da ideologia, produzindo transformagdes tam-
bém nas suas superestruturas. Ou seja, de que maneira a posi¢do de cada indivi-
duo ou grupo social na estrutura econdémica da sociedade estabelece uma relacao
de influéncia mutua com as formas com que estes se organizam no plano das supe-
restruturas.

A partir desta compreensao, Gramsci (2000) se debrugou sobre as superes-
truturas da sociedade ocidental e moderna nas primeiras décadas do século XX e,
além de jogar luz para as necessidades de estudar tais dimensdes da sociedade
capitalista, identificou o par conceitual e analitico que é fundante da sua prépria
concepgdo de Estado. Assim, o autor resgatou as nogdes de sociedade civil e socie-
dade politica presentes em Marx conferindo um novo destaque para a existéncia
destes dois campos da sociedade, demonstrando como estes se encontram em
permanente relagdo, integrando-se um no outro e constituindo em si uma totalida-
de: a totalidade do Estado Ampliado como superestrutura fundamental da socie-
dade.

Reafirmando a sociedade politica como lugar do conjunto de instituicdes es-
tatais formais e legais, ou seja, como representante mais préximo das compreen-
sOes mais “estreitas” de Estado-Objeto ou Estado-Sujeito difundidas pelo libera-
lismo e pelo marxismo classificado por Gramsci (2000) como economicista, este
autor confere ainda mais destaque para a natureza e o papel da sociedade civil,
bem como de sua relagdo com a sociedade politica. O autor busca “ampliar” as
concep¢des de Estado mais correntes, alargando seus horizontes analiticos e com-
preendendo o Estado como uma relagdo conformada pela configuracao das diver-
sas forcas sociais inscritas seja na sociedade politica, seja na sociedade civil. Assim,
considera que, a partir desta perspectiva, é possivel posicionar-se de forma mais
coerente com os pressupostos da filosofia da préaxis, compreendendo as correlagées
existentes entre o plano econémico das estruturas e o plano “ético-politico” das
superestruturas (Gramsci, 2000).

Segundo o autor, portanto, “as superestruturas da sociedade civil sdo como
o sistema das trincheiras na guerra moderna”, ou seja, um sistema defensivo em
que os setores dominantes na sociedade reproduzem suas posi¢des de poder,
mesmo quando perdem o controle imediato do “comité executivo” enunciado por
Marx. Deste modo, a sociedade civil no mundo contemporaneo teria se tornado
“uma estrutura muito complexa e resistente a ‘irrupcdes’ catastréficas do elemento
econdmico imediato (crises, depressoes, etc.)” (Gramsci, 2000: 73).

Da mesma maneira, é especialmente no ambito da sociedade civil em que as
forcas de resisténcia aos interesses dominantes se expressam, conduzindo movi-
mentos contrarios aos mesmos e, por consequéncia, produzindo compromissos e
pactos minimos, que limitam o poder politico dos dominantes, ainda que sem atin-
gir o nucleo central de seus interesses. A este respeito, vale recuperar a reflexao
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realizada pelo autor a respeito da necessidade de se construir um equilibrio de
compromisso que seja base de sustentacdo da hegemonia a ser exercida pelas clas-
ses e fracOes de classes dominantes na sociedade:

“O fato da hegemonia pressupdem indubitavelmente que sejam
levados em conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre
os quais a hegemonia sera exercida, que se conforme um certo
equilibrio de compromisso, isto é, que o grupo dirigente faca
sacrificios de ordem econdémico-corporativa; mas também ¢é in-
dubitavel que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem en-
volver o essencial, dado que, se a hegemonia é ético-politica,
nao pode deixar de ser também econdmica, ndo pode deixar de
ter seu fundamento na fungdo decisiva que o grupo dirigente
exerce no nucleo decisivo da atividade econémica.” (Gramsci,
2000: 48).

Neste sentido, o exercicio da hegemonia, entendida como predominio de
uma determinada concepgdo de mundo que é projetada, difundida e parcialmente
imposta para os setores subalternos pelas fracdes mais dinadmicas do capital, pres-
supdem a organizagdo das vontades coletivas em programas politicos que objeti-
vamente, ou seja, através da pratica e da agdo politica, reproduzam em favor dos
setores hegemonicos a correlacdo de forcas existentes na sociedade politica (Estado
restrito) e na sociedade civil. Ao mesmo tempo, as constantes transformacoes do
equilibrio de forcas existente em um dado momento histérico, dependem direta-
mente da capacidade de formacédo e organizacdo das proprias vontades coletivas
contra-hegemonicas.

Portanto, através das nogdes de sociedade civil e sociedade politica como
elementos constitutivos do Estado ampliado, Gramsci (2000) desenvolveu uma
dupla perspectiva para caracterizar o conjunto de relacdes sociais que, a partir daf,
podem ser analisadas como elementos que estdo, de forma orgénica e dialética,
interligados, influenciando uns aos outros, ainda que de maneira desigual e a de-
pender de sua conjuntura histérica. Neste sentido, o autor mobiliza outros concei-
tos para a compreensdo da dupla perspectiva existente no Estado ampliado, se
utilizando da metafora do centauro para definir os diferentes graus em que ela se
apresenta:

“Qutro ponto a ser fixado e desenvolvido é o da “dupla pers-
pectiva” na agdo politica e na vida estatal. Varios graus nos
quais se pode apresentar a dupla perspectiva, dos mais elemen-
tares aos mais complexos, mas que podem ser reduzidos teori-
camente a dois graus fundamentais, correspondentes a natureza
duplice do Centauro maquiavélico, ferina e humana, da forca e
do consenso, da autoridade e da hegemonia, da violéncia e da
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civilidade, do momento individual e daquela universal (da
‘Igreja” e do “Estado”), da agitacdo e da propaganda, da tética e
da estratégia, etc.”. (Gramsci, 2000: 33)

Portanto, é na interface entre o consenso e a coercdao que as relagdes sociais
de poder se desenvolvem simultaneamente, na sociedade civil e na sociedade poli-
tica. Enquanto que na primeira predomina a produgdo de consenso em torno do
projeto ou programa hegemonico -concepc¢ao de mundo- sem deixar de ser tam-
bém espaco de coercdo e violéncia, ainda que simbdlica, pela manutencao da or-
dem dominante. No segundo, consenso e coer¢do sdo reproduzidos organicamente,
definindo suas respectivas intensidades e importdncias conforme as relagdes de
forgas estabelecidas em um dado momento em determinada sociedade.

Com isso, o conceito de Estado ampliado, além de conceber uma nogdo que
torna a ideia de Estado mais abrangente, indo além de um simples conjunto mono-
litico de instituigdes e individuos a parte do conjunto das classes e fra¢des de classe
da sociedade, permite explorar um dos nticleos centrais das preocupagdes de
Gramsci (2000), que se tornaram um dos diferenciais de suas anélises sobre as rela-
¢oes de poder: as diferentes formas com que, especialmente no esforco de constru-
¢do do consenso em torno de seus projetos, as classes e fracoes de classes dominan-
tes se organizam na sociedade civil a fim de estabelecer sua direcdo moral e intelec-
tual e inscrever seus projetos na materialidade do Estado restrito. Para tanto, o
autor define os partidos genericamente como aparelhos privados de hegemonia
que, na sua diversidade organizativa, tatica e estratégica se constituem como espa-
cos de formulagdo de seus préprios programas e disputa da correlagdo de forcas
com os demais partidos da sociedade civil, sejam eles representantes de fracoes de
classe concorrentes, sejam eles representantes das diferentes forgas contra-
hegemonicas existentes.

Pondo “em movimento a fantasia artistica de quem se quer convencer” e
dando “uma forma mais concreta as paixdes politicas”, nas palavras de Gramsci, o
processo de formagdo das vontades coletivas, ou seja, a constituicdo dos diferentes
partidos politicos de uma determinada sociedade civil, torna-se de grande valia
para a compreenséo de sua propria formacéo social. E por esta razao, que o autor é
amplamente considerado um importante interlocutor para se pensar as relacoes
politicas, ideoldgicas e culturais existentes nas sociedades contemporéaneas. Neste
sentido, em sua perspectiva, o partido politico seria “a primeira célula na qual se
sintetizam germes de vontade coletiva que tendem a se tornar universais e totais”,
consolidando-se como veiculo por exceléncia de conducdo de seus respectivos
projetos de hegemonia (Gramsci, 2000: 14).

Dessa maneira, valorizando a perspectiva marxiana que confere centralidade
as distintas determinagdes histéricas que conformam as sociedades em geral, criti-
cando o naturalismo que predomina na matriz liberal de Estado e reafirmando o
carater essencialmente histérico e social do comportamento humano, Gramsci le-
gou um método de andlise histérico que desde as particularidades existentes na
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histéria singular de um partido nos permite compreender também a totalidade das
estruturas e superestruturas de uma sociedade, visto que o estudo do primeiro,
pressupdem a consideracdo da diversidade de historicidades existentes em cada
formagao social especifica, partindo da composicao social especifica da vontade
coletiva que representa e ampliando para a caracterizacdo do meio social (e histéri-
co) no qual o partido se encontra inserido. A este respeito, o autor apresenta a se-
guinte argumentagao:

“Evidentemente serd necessario levar em conta o grupo social
do qual o partido é expressdo e a parte mais avancada: ou seja,
a histéria de um partido ndo poderé deixar de ser a histéria de
um grupo social. Mas este grupo nao é isolado; tem amigos,
afins, adversarios, inimigos. Somente do quadro global de todo
o conjunto social e estatal (e, frequentemente, também com in-
terferéncias internacionais) é que se resultara a histéria de um
determinado partido; por isso, pode-se dizer que escrever a his-
toria de um partido politico significa nada mais do que escrever
a histéria geral de um pais a partir de um ponto de vista mono-
grafico, pondo em destaque, um seu aspecto caracteristico.”
(Gramsci, 2000: 87).

Assim, o autor, consagrou um importante referencial tedérico-metodolégico
para compreender de que maneira as diferentes classes e fracdes de classe da soci-
edade se organizam e atuam nas superestruturas da sociedade civil e do Estado
restrito. Sem desconsiderar as determinac¢des estruturais da economia, Gramsci
(2000) se apoia na perspectiva histdrica que a filosofia da praxis legou para a anali-
se das sociedades humanas, para, a partir das consideracdes de todas as dimensdes
econdmicas sociais, politicas ideol6gicas e culturais, ou seja, a partir da totalidade
histérica que conforma determinada sociedade, compreender os seus diferentes
grupos sociais tanto no &mbito da pratica politica como na vida estatal, bem como
seus respectivos papeis historicos. E na integralidade representada pela concepcao
de Estado ampliado que se expressa a necessdria perspectiva da totalidade histéri-
ca, conformando assim numa rica ferramenta tedrica e metodolégica para a pesqui-
sa historica.

A FAAB como aparelho privado de hegemonia

O dialogo com a teoria de Gramsci (2000) sobre o Estado Ampliado para es-
tudar a formac&o e atuacdo da Frente Ampla da Agropecudria Brasileira, contribu-
iu, portanto, em dois eixos fundamentais para a estruturacao da pesquisa. Em pri-
meiro lugar, a partir de sua dupla critica ao liberalismo e ao marxismo classificado
por Gramsci como economicista, o autor nos apontou para a importancia da cons-
tante busca pela apreensdo da totalidade histérica a partir da consideragdo das
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suas diferentes dimensdes econdmicas, politicas, ideolégicas e culturais. Aprofun-
dando o rico método marxiano do materialismo histérico e dialético, Gramsci
(2000) coloca a pesquisa histérica abrangente do todo social como elemento fun-
damental para a compreensdo das relacdes de forcas estabelecidas em uma deter-
minada sociedade em um determinado periodo histérico. Em segundo lugar, ao
tomar como ntcleo central de sua andlise a formacao das diferentes vontades cole-
tivas da sociedade moderna, o marxista italiano aponta outros importantes passos
para a compreensdo de sua formagdo social e de sua prética politica.

Assim, a presente pesquisa sobre a FAAB desenvolveu-se em didlogo com o
instrumental teérico-metodoldgico contido nestes dois eixos fundamentais, permi-
tindo a estruturacdo da dissertacdo a partir das seguintes questdes e tematicas. No
primeiro capitulo, buscando reconstituir o chao histérico em que a Frente Ampla
foi formada, buscamos estabelecer as relacGes existentes entre as transformacgdes
ocorridas tanto no dmbito das estruturas econdémicas nacionais como de suas supe-
restruturas. Desta maneira, a associagdo entre as profundas transformacdes do
mundo rural durante a ditadura militar brasileira, em grande medida marcadas
pelos processos de modernizagdo conservadora* e expansdo da fronteira agricola, e
a transigdo politica® rumo a uma abertura do regime autoritario, bem como o sur-
gimento de novos atores sociais a partir destes dois processos, foi um exercicio
fundamental para que pudéssemos dar conta, ainda que parcialmente, das multi-
plas determinacdes histéricas presentes na conformacdo da FAAB como um apare-
lho privado de hegemonia estratégico para as classes dominantes agrarias durante
a Nova Reptblica, com destaque para as fra¢oes agroindustriais.

Para além de compreender os impactos econdmicos e sociais da moderniza-
¢do conservadora da agropecudria sobre as classes rurais e seus respectivos interes-
ses e formas de organizacdo, a compreensdo das mudangas nas relagdes de forgas
politicas existentes no campo ao longo dos anos 1970 e 1980, foi fundamental para
situar a Frente Ampla tanto em relagdo as representagdes das diferentes classes e
fragdes de classes da sociedade civil brasileira, como em relagdo a sociedade politi-
ca da época. Neste sentido, o reconhecido alargamento da sociedade civil, que se
desenvolveu no processo de desmonte do aparato coercitivo da ditadura militar
com a proliferacdo de uma mirfade de novas formas de organizagdo, atingiu dire-
tamente as principais entidades que haviam protagonizado a representacao politi-
ca do conjunto das classes dominantes agrarias brasileiras nas tultimas duas déca-
das.

Deste modo, ao produzir uma crise de representa¢do que atingiu os mais di-
versos ambitos da sociedade civil brasileira, este alargamento, atingiu em cheio as
organizacdes de representacdo do patronato rural. Considerando este processo, o
didlogo com Gramsci também nos permitiu compreender e dimensionar as crises
de representagdo em momentos em que as formas de dominac¢do se encontram

4 Sobre o processo de modernizacdo da agricultura, ver: Delgado, 1985; Graziano da Silva,
1982, 1991; Bruno, 1997; Palmeira e Leite, 1998; Martins, 2011.
5 Sobre transicdo politica, ver: Fernandes, 1985; Dreifuss, 1989; Marini, 1991; Martins, 2011.
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mais ou menos ameacadas. A este respeito, o autor faz a seguinte afirmagao:

“Em um certo ponto de sua vida histérica, os grupos sociais se
separam de seus partidos tradicionais, isto é, os partidos tradi-
cionais naquela dada forma organizativa, com aqueles determi-
nados homens que os constituem, representam e dirigem, nao
sdo mais reconhecidos como sua expressao por sua classe ou
fragdo de classe.” (Gramsci, 2000: 60)

Nesta perspectiva, analisando o contexto histérico do final da ditadura mili-
tar e as consequéncias da modernizagdo conservadora do campo para a organiza-
¢do de interesses de suas diferentes classes e fragdes de classe, foi possivel perce-
ber, especialmente no didlogo com Dreifuss (1990), que identifica isso de forma
genérica no campo da direita nacional, e com Graziano da Silva (1991), que destaca
o descolamento das bases sociais das classes dominantes agrarias brasileiras e suas
formas de representacdo, especialmente no que se refere ao protagonismo sindical
da Confederagdo Nacional da Agricultura. A partir do ndo reconhecimento da
diregdo politica que estava estabelecida na CNA héd duas décadas e em face da
incapacidade das demais associagdes organizadas em nivel nacional de assumirem
a lideranca politica do conjunto das classes dominantes agrarias brasileiras, em
meados dos anos 1980, uma serie de iniciativas foram adotadas no sentido de cons-
truir novas representacdes e novas formas de agir, com o reposicionamento de
velhas liderancas e a emergéncia de uma nova geracdo politica de liderancas de
grandes produtores e proprietarios rurais®.

Feito este esforco de compreender as grandes transformacgdes politicas e
econdmicas da ditadura militar brasileira, bem como de seu impacto sobre o con-
junto das classes sociais rurais do pais, a andlise propriamente dita do processo de
organizacao da Frente Ampla, a partir do conceito gramsciano de aparelho privado
de hegemonia, buscou caracterizar esta iniciativa politica impulsionada por uma
alianca de dirigentes e entidades de grandes empresarios e proprietarios rurais.
Segundo o filosofo italiano, a histéria de um partido expressa, simultaneamente, a
histéria de um pais e a histéria do grupo social a que representa. Desta maneira,
ap6s um primeiro esforco de andlise das grandes transformacdes pelas quais o
Brasil passou durante toda a década de 1980, no capitulo dois, buscamos compre-

6 Entre as novas formas de representa¢do de produtores e proprietarios rurais no periodo
analisado, destacaram-se as chamadas Associa¢des de Defesa da Propriedade da Terra e a
Unido Democratica Ruralista, que polarizou a disputa com a FAAB pelo reconhecimento
enquanto principal porta voz nacional da grande propriedade rural. O principal ponto de
discérdia entre as duas forgas politicas foi o nivel de radicaliza¢do nos discursos e na pratica
associados com o uso da violéncia civil para a defesa da propriedade frente ao movimento
de ocupacao de terras e as propostas de reforma agréria que estiveram em debate na época.
Mais sobre a crise de representacdo e transformacdes nas organizacdes do patronato rural na
Nova Reptblica, ver: Dreifuss, 1989; Graziano da Silva, 1991; Bruno, 1997, 2009; Mendonga,
2010; Fernandes, 2018.
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ender o seu processo de formacao, a sua composi¢do politica e social” e o seu pro-
grama fundamental.

Neste sentido, pudemos apresentar a forma com que dirigentes como Rober-
to Rodrigues da OCB, Flavio Teles de Menezes da SRB e Allysson Paolinelli, atu-
ando na chapa de renovacdo da CNA, buscaram agregar as diferentes forgas politi-
cas que expressavam a nova realidade econémica e representativa do conjunto das
classes dominantes agrarias brasileiras. Além de contarem com importantes apoios
no interior da sociedade politica, incluindo o entdo presidente da reptblica José
Sarney, os setores que se organizaram na FAAB buscaram se apresentar, em meio
ao processo de transicao politica da Constituinte, como interlocutores privilegiados
das fragGes mais dindmicas e modernas da “agropecudria brasileira”. Assim, além
de reunir trés grandes entidades civis (SNA, SRB, OCB) e a oposicao sindical da
CNA (composta pelas principais federagdes estaduais do centro-sul do pais), a
Frente Ampla articulou setores da produgdo agropecuéria como os “Produtores de
Milho”, “Plantadores de Cana da Regidao Centro-Sul”, “Indtstria do Café”, “Cria-
dores de Zebu”, “Pecudria de Corte”, com setores da industria de insumos agrico-
las e beneficiamento, como a “Industria de Alimentos, de Maquinas e Equipamen-

i

tos”,

/i

Oleos Vegetais”, “Mudas e Sementes”, “Difusao de Adubos”, “Defesa Vege-
tal”, “Fabricantes de Rac¢do” e os “Bancos” no A&mbito do financiamento. Esta confi-
guracdo de interesses cristalizada na composigdo da FAAB refletiria, portanto, uma
iniciativa inédita no Brasil de articulagdo politica dos diferentes elos econdmicos
das cadeias agroindustriais, constituindo-se em importantes atores na construcao
da Associacao Brasileira de Agribusiness (ABAG) que foi fundada, alguns anos a
frente, em 1993, como parte de um esforco de institucionaliza¢do da articulacao

7 As seguintes associa¢des foram signatarias do manifesto de fundagéo da FAAB: Organiza-
¢do das Cooperativas Brasileiras (OCB); Sociedade Rural Brasileira (SRB); Sociedade Nacio-
nal da Agricultura (SNA); Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA); Federa¢do da
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL); Federacao da Agricultura do Esta-
do de Santa Catarina (FAESC); Federagdo da Agricultura do Estado do Parana (FAEPR);
Federacdo da Agricultura do Estado de Sao Paulo (FAESP); Federagdo da Agricultura do
Estado de Minas Gerais (FAEMG); Federagdo da Agricultura do Estado de Goids (FAEGO);
Sociedade Mineira da Agricultura (SMA); Sociedade Rural do Parand (SRP); Associacdo dos
Empresarios da Amazonia (AEA); Associacdo Brasileira dos Produtores de Milho (ABRA-
MILHO); Organizagao dos Plantadores de Cana da Regiao Centro-Sul do Brasil (ORPLA-
NA); Associacao Brasileira da Industria do Café (ABIC); Associagdo Brasileira dos Criadores
de Zebu (ABCZ); Conselho Nacional da Pecuaria de Corte (CNPC); Sindicato Nacional dos
Pecuaristas de Gado de Corte (SNPC); Associagdo dos Criadores do Mato Grosso do Sul
(ACRISUL); Associacdo Brasileira da Inddstria de Alimentos (ABIA); Associagdo Brasileira
da Industria de Mdquinas e Equipamentos (ABIMAQ); Associacao Brasileira da Industria de
Oleos Vegetais (ABIOVE); Associagao Brasileira de Mudas e Sementes (ABRASSEM); Asso-
ciagdo Nacional Para Difusdo de Adubos (ANDA); Associagdo Nacional de Defesa Vegetal
(ANDEF); Associacao Nacional dos Fabricantes de Ragdo (ANFAR); Associacdo dos Produ-
tores de Sementes do Mato Grosso (APROMAT); Federagdo Brasileira dos Bancos (FEBRA-
BAN); Camara de Estudos Econémicos e Sociais (CEDES); Federagdo Brasileira dos Enge-
nheiros Agronomos (FBEA). Além dessas entidades, as seguintes representa¢des estaduais
da OCB assinaram o documento: RS, SC, PR, SP, MG, R], ES, GO, MS, MT, BA, AL, PE, PB,
CE, PI, MA, PA (Fernandes, 2018).
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politica que a FAAB promoveu (Fernandes, 2018, 2022; Liaudat e Fernandes, 2021).

Finalmente, ainda no capitulo dois, também buscamos caracterizar o pro-
grama politico apresentado pela FAAB na sua carta de principios. Reivindicando
0s principais pressupostos do liberalismo, a Frente Ampla, embora defenda a bus-
ca por um equilibrio ideal entre liberdade individual e igualdade social, ao tratar
da propriedade privada da terra, coloca em oposicao estes dois ideais, reafirmando
o caréater absoluto da propriedade privada da terra como fruto direto da livre inici-
ativa. Ou seja, através de sua carta de principios, a FAAB defendia a inviolabilida-
de da propriedade da terra como resultado legitimo e inquestiondvel do exercicio
da liberdade individual. Assim, mesmo que seus dirigentes em repetidas ocasides
ndo tenham se mostrado abertamente contrarios a Reforma Agraria, esquivando-se
de um tema tdo espinhoso junto & opinido publica, a posigdo sobre a questao agra-
ria apresentada no programa da Frente Ampla se colocava frontalmente em choque
com a ideia de uma politica de redistribui¢do fundiaria como medida estrutural de
combate a desigualdade social no Brasil. No que toca as politicas agricolas, para
além da proposicdo de uma lei agricola, que visava ampliar os espacos de interfe-
réncia na formulagdo e execucdo das politicas agricolas, as contradigdes entre a
defesa do livre mercado e a realizagdo de intensas mobiliza¢des em torno de crédi-
to subsidiado, congelamento de precos, precos minimos e contra a redugdo dos
demais recursos publicos que até entdo vinham sendo disponibilizados pela dita-
dura militar aos grandes complexos agroindustriais, sdo os pontos mais significati-
vos do programa da FAAB, o que justificou seu posicionamento radicalmente con-
trario ao Plano Cruzado, a época carro chefe da politica econémica do governo
Sarney.

Nos dois altimos capitulos, trés e quatro, buscamos desenvolver a forma
com que as representacdes da FAAB conduziram sua agdo politica, tanto na dispu-
ta por espaco e influéncia na sociedade civil, quanto na interlocu¢do com atores e
instituigdes da sociedade politica, procurando inscrever seu programa e seus re-
presentantes na materialidade do Estado restrito. A construgdo e participacdo em
amplas mobilizagdes de produtores rurais, a ocupacdo de espacos na grande midia
nacional, a articulagdo de uma bancada parlamentar, as negocia¢des junto ao exe-
cutivo e ao legislativo, bem como a proposi¢do de legislagdes e emendas que garan-
tissem seu espago na cena politica nacional e a defesa de seus principais interesse
econdmicos, marcaram a atuagdo politica das liderancas organizadas na Frente
Ampla. Nestes processos, além de compreender o relacionamento de seus dirigen-
tes com a sociedade politica, destacou-se também os conflitos relacionados as de-
mais forcas da sociedade civil - fossem elas fragdes das classes dominantes (Unido
Democratica Ruralista-UDR e Associagdes em Defesa da Propriedade), fossem elas
representagdes das forcas contra-hegemonicas da sociedade (ocupagdes de terra
por reforma agréaria).
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Assim, no capitulo trés, nos dedicamos a reconstituir o processo de fundagao
da FAAB em meio a oposicdo generalizada dos setores patronais ao congelamento
de precos do Plano Cruzado e as pressoes dos movimentos de ocupacdo de terras
em defesa da Reforma Agréria. Em carta enderegada ao presidente Sarney, a Frente
Ampla apresentava os seus principais objetivos:

“Sdo necessariamente mais profundos os propdsitos de um tra-
balho como abrangidos pelos objetivos da Frente Ampla, pre-
tendemos erigi-la em forum permanente de debate de temas de
importancia para os destinos do setor, com realce a formulagdo
de uma politica agricola, incluindo o tema da reforma agraria.
Para isso, contamos também com a participacdo dos partidos
politicos e representantes do Poder Publico os quais unidos aos
produtores, tracardo as diretrizes de consenso e os projetos es-
pecificos que permitirdo somar as conquistas da Nova Republi-
ca, resultados de longo alcance em aspectos cruciais ao desen-
volvimento do pais.” (FAAB, 1986)

Dessa maneira, a fundacdo da FAAB visava unificar a representacdo de dife-
rentes fracdes das cadeias de producdo agroindustrial, estabelecendo um lugar de
suposta moderacdo politica a fim de ser reconhecida pelo governo e por outras
forcas da sociedade civil como legitimos porta-vozes do patronato rural. Estabele-
cendo um contraponto, a esquerda, com os movimentos de trabalhadores rurais
por Reforma Agraria e, a direita, com a UDR, que pregava abertamente a resistén-
cia armada aos movimentos de ocupacdo de terras, a FAAB afirmava buscar um
“consenso” junto aos “partidos politicos e representantes do poder publico”, em
relagdo a “aspectos cruciais ao desenvolvimento do pais”, onde as politicas de in-
centivo e financiamento estatal da grande producao agroindustrial fossem capazes
de subordinar e até mesmo superar as reivindicagdes por uma politica de redistri-
buicao do monopdlio da propriedade da terra. Assim, por exemplo, em longa que-
da de brago publica com o governo ao longo de praticamente todo ano de 1986, os
setores organizados na Frente Ampla, em fevereiro de 1987, concomitante a insta-
lagdo dos trabalhos da Constituinte, lancaram-se na constru¢do de uma manifesta-
¢do massiva em Brasilia que foi chamada de “Alerta do campo & nacao”. O objetivo
era, além de clamar pela defesa da propriedade da terra, subir o grau de pressao
por mudangas na politica econémica (congelamento de precos e precos minimos) e
nos mecanismos de financiamento da agricultura (principalmente crédito ptublico
subsidiado) (Fernandes, 2018).

Finalmente, no capitulo quatro, procuramos apresentar e refletir sobre a atu-
acdo da Frente Ampla no processo da Constituinte, indicando as principais inicia-
tivas, pautas e estratégias politicas levadas a cabo durante os debates de interesse
do patronato rural brasileiro. Portanto, em primeiro lugar, os setores organizados
na FAAB se lancaram numa grande articulacdo para eleger representantes para o
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Congresso Constituinte. Conseguindo expressivos resultados, principalmente nos
estados do centro-sul do pais, a FAAB se tornou uma importante articuladora da
Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA), que inicialmente contou com 42 par-
lamentares, entre eles Alysson Paolinelli, ex-ministro da agricultura e representan-
te da FAAB na disputa pela renovacao da direcdo da CNA. Realizando um traba-
lho cotidiano de lobby no Congresso Nacional (“tinha gente que pensava que eu
era deputado”, dizia Roberto Rodrigues na condigdo de secretario geral da FAAB),
as liderangas da Frente Ampla lograram se tornar interlocutores privilegiados do
patronato rural durante o processo Constituinte, uma vez que a UDR era vista
como demasiadamente violenta e radical para a opinido publica. Assim, além da
ativa atuagao de Paolinelli e outros membros da FPA nas discussdes da Subcomis-
sdo de Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, a FAAB participou atra-
vés de outros quatro representantes que foram convidados a expor em suas audi-
éncias ptublicas: Flavio Teles de Menezes, pela SRB, Roberto Rodrigues pela OCB e
Antonio Ernesto Salvo, presidente da Federacdo da Agricultura de Minas Gerais e
futuro sucessor de Paolinelli na lideranca da CNA. Os resultados dos debates e do
lobby parlamentar impulsionado pelas liderangas da FAAB foram extremamente
significativos, tanto em matéria de politica fundiaria e reforma agréaria, como na
questdo da politica agricola. Sobre a primeira temética, Roberto Rodrigues nos
apresenta um importante balangco, em que o mesmo reconhecendo a importancia
da relacdo de complementariedade entre as posicdes mais radicalizadas da UDR e
a posicdo de suposta moderacgdo da Frente Ampla, o mesmo demonstra como am-
bas as forcas politicas coincidiram inequivocamente no rechago as propostas de
combater o monopdlio sobre a propriedade da terra no Brasil:

“Ndo tinha jeito, o negécio era na base da porrada mesmo! A
UDR surgiu em um momento complicadissimo e tinha um tni-
co objetivo, evitar a reforma agraria. Naquela época havia uma
polarizagdo absurda, vocé era carimbado direita ou esquerda.
Era um maniqueismo esttpido mas era assim que funcionava.
A Contag, na época, era presidida pelo Zé Francisco, um ho-
mem do Partido Comunista Brasileiro. Entao, dentro daquele
maniqueismo, a questdo da reforma agraria tomou uma colora-
¢ao de muita violéncia e a UDR veio com uma bandeira clara e
teve um grande espaco vis a vis a esquerda. Ela cumpriu um
papel importantissimo naquele periodo, porque, se nés tivés-
semos ficado sozinhos na parada, possivelmente teriamos per-
dido muito mais do que perdemos (defesa da propriedade e
tal). N6s ndo tinhamos um discurso radical, nosso discurso era
de negociagdo e a presenca da UDR viabilizou a negociagdo que
noés tinhamos antes. Entdo, eles bateram muito firme e isso
permitiu que nés negocidssemos em busca de saidas intermedi-
arias, que nao foi grande coisa como toda a Constitui¢do, mas
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que foi uma saida democratica.” (Roberto Rodrigues apud Bru-
no, 2002: 232)

Em paralelo aos esforcos exitosos de bloquear a reforma agraria na Consti-
tuinte, as liderancas da FAAB se destacaram com a proposicdo de uma lei agricola
que buscasse aprimorar os mecanismos de politica agricola para a grande produ-
¢do agroindustrial, tornando desnecessérias em suas perspectivas a realizagdo de
uma politica de distribuicdo de terras. Assim, a lei n. 8.171 foi regulamentada e
sancionada em 1991 como lei complementar a nova Constituicdo. Seus objetivos
fundamentais foram: garantir a participa¢do da iniciativa privada na formulacdo e
regulamentagdo das politicas agricolas, permitir politicas permanentes de longo
prazo fundamentadas em planos plurianuais, maior articulagdo entre politicas
agricolas para diferentes cadeias produtivas, abrangéncia da lei para todo o setor
primario e fortalecimento do poder de decisdo do Ministério da Agricultura em
relacdo ao Ministério da Fazenda. Embora, tais objetivos foram apenas parcialmen-
te alcangados, esta iniciativa foi um importante marco no sentido de mudar a rela-
¢do entre Estado e agropecudria no Brasil em face do novo arcabougo institucional
da Constiuigdo de 1988, com a inclusdo de representantes da FAAB em importan-
tes conselhos consultivos e deliberativos destes dois ministérios, abrindo caminho
para uma reorganizacao nos mecanismos de financiamento ptblico da grande pro-
ducdo agroindustrial.

Dessa maneira, partindo sempre da perspectiva histérica -e suas maualtiplas
determinagdes econdmicas, sociais, politicas, ideoldgicas e culturais- reivindicada
pelo pensamento marxiano e profundamente valorizada pelo pensamento de
Gramsci, bem como a partir do instrumental tedrico-metodolégico que a concepcao
gramsciana de Estado ampliado particularmente nos oferece, nossa pesquisa sobre
a FAAB buscou apresentar os multiplos aspectos que constituiram a sua organiza-
¢do, bem como os resultados objetivos de sua pratica concreta ao longo do periodo
delimitado pela pesquisa, entre os anos de 1986 e 1991.

Por esta razao, através deste referencial tedrico, estruturamos nossa disserta-
¢do buscando abordar multiplas dimensdes da experiéncia histdrica representada
pela Frente Ampla, tais como: a compreensdo do seu contexto histérico, o estudo
de sua composigdo social a partir do histérico de suas organizagdes, de seus diri-
gentes e das articula¢des politicas que lhe precederam; o carater de seu programa
politico; suas taticas politicas e relagdes de forca nos diferentes espagos da socieda-
de civil e sociedade politica e em relacdo aos seus diferentes atores e as politicas
publicas e representantes que foram inscritas no aparelho de Estado restrito. Com
isso, esperamos ter abrangido o maximo possivel que as possibilidades concretas
da atividade de pesquisa nos permitiu no sentido de apreender a totalidade hist6-
rica que representou a conformacao e atuagdo politica deste particular aparelho
privado de hegemonia de dindmicas frages da classe dominante agraria brasileira,
apreendendo inclusive seu significado para os desdobramentos politicos futuros
que levaram a consolida¢do de uma hegemonia do Agronegécio sobre o0 mundo
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rural no Brasil a partir dos anos 1990, com a fundagdo da ABAG e a criacdo de um
campo especifico de estudos académicos em agribusiness a partir da criacdo do
PENSA-Centro de Conhecimentos em Agronegdcios, vinculado a Universidade de
Sdo Paulo (Fernandes, 2022).
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